“Кыргыз Республикасында жер казынасын пайдалануу маселелери туралуу” Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын долбооруна
маалымкат-негиздеме

1. Максаттары жана милдеттери
 “Жер казынасын пайдалануу туралуу” Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын долбоору (мындан ары – Мыйзам долбоору) Кыргыз Республикасынын Президентинин 2021-жылдын 29-январындагы № 5 “Кыргыз Республикасынын кен казуу тармагын реформалоо маселелери жөнүндө” Жарлыгынын аткаруу максаттында, кийинки маселелерди чечүү үчүн иштелип чыккан:
- жер казынасын пайдаланууну жөнгө салууну бириктирген бирдиктүү документ аркылуу жер казынасын пайдалануу боюнча мыйзамдарды өркүндөтүү;
- эскирген ченемдерди, ички жана укуктук карама-каршылыктарды четтететүү.
2. Сыпаттама бөлүгү
Азыркы этапта жер казынасын сарамжалдуу пайдаланууну жана коргоону камсыз кылуу көйгөйүн чечүү Кыргыз Республикасынын экономикасын өнүктүрүүнүн артыкчылыктуу багыттарынын бири болуп саналат.
Кен казуу өнөр жайынын өндүрүмдүүлүгүн жогорулатуу, укуктук жөнгө салуунун айкын системасын түзүү, анын потенциалын ачуу, калктын коопсуздугун камсыз кылуу жана курчап турган чөйрөгө тийгизген таасирди азайтуу, ошондой эле жагымдуу инвестициялык климатты түзүү жана Кыргыз Республикасынын мындан аркы экономикалык өсүүсүнүн мүмкүнчүлүгүн кеңейтүү максатында Кыргыз Республикасынын Президентинин 2021-жылдын 29-январындагы № 5 “Кыргыз Республикасынын кен казуу тармагын реформалоо маселелери жөнүндө” Жарлыгы кабыл алынган.
Жарлыкка ылайык жер казынасын пайдалануу чөйрөсүндө төмөнкүлөрдү караган мыйзамдардын бүтүн системасын түзүүгө багытталган төмөнкүлөрдү камтыган Кыргыз Республикасынын Кен кодексинин долбоорун иштеп чыгуу жана Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин кароосуна киргизүү тапшырылган:
· Кыргыз Республикасынын Кен кодексин кабыл алынган учурга карата лицензиясы бар жана жалпы мамлекеттик маанидеги жер казынасын иштеткен ишканаларды кошпогондо, уставдык капиталында мамлекеттин катышуусу 100% болгон улуттук кен казуу компаниясынын гана жалпы мамлекеттик маанидеги жер казынасынын участкаларын иштетүүсү;
· жалпы мамлекеттик маанидеги жер казынасынын участкаларынын реестрине кирбеген пайдалуу кен чыккан жерлерди иштетүүдө мамлекеттин үлүшүн; мамлекеттин үлүшүн алуу шарттарын.
Жарлыкты ишке ашыруу максатында Кыргыз Республикасынын Энергетика жана өнөр жай министрлигинин алдындагы Геология жана жер казынасын пайдалануу мамлекеттик агенттиги жер казынасын пайдалануу чөйрөсүндөгү мыйзамдардын ажырагыс системасын түзүүгө багытталган Кыргыз Республикасынын Жер казынасы кодексинин долбоорун иштеп чыкты.
Бул үчүн 2021-жылдын 10-февралында 01-7/53 (2021-жылдын 20-майындагы № 01-7/162 редакциясында) Кодексти иштеп чыгуу боюнча ведомстволор аралык жумушчу топ түзүлгөн. Долбоорун даярдоодо ар тараптуу кароо үчүн жумушчу топтун ичине мамлекеттик органдар жана бизнес тарабынан өкүлдөрү кирген.
Белгилей кетсек, 2021-жылдын июнунда кодекстин долбоорунун биринчи басылышы даярдалган жана Кыргыз Республикасынын Президентинин Администрациясынын Жетекчисинин орун басарынын 2021 -жылдын 3 -июнундагы №26-1216 тапшырмасы менен Кыргыз Республикасынын мамлекеттик органдарына макулдашууга жөнөтүлгөн 
Кодекстин долбоорун жактыруу учурунда мамлекеттик органдардан жана бизнес -коомчулуктун өкүлдөрүнөн көптөгөн сунуштар түштү. Бул сунуштар кодекстин долбоорун аягына чыгарууда каралып, эске алынган.
Кыргыз Республикасынын Жер казынасы кодексинин долбоору эки бөлүктөн турат: жалпы жана өзгөчө.
Жалпы бөлүгү төмөнкү маселелерди жөнгө салат:
- жер казынасы жөнүндө мыйзамдар жана жер казынасын пайдалануу чөйрөсүн жөнгө салуу системасы курулган принциптер жөнүндө жалпы жоболор;
- жер казынасы, жер казынасын эсепке алуу системасы жана жер казынасын пайдалануу чөйрөсүндөгү мамлекеттик башкаруу жөнүндө жалпы жоболор камтылган;
- Кыргыз Республикасында жер казынасын пайдалануу укугу жана жер казынасын пайдалануу режимдери жана жер казынасын пайдалануунун айрым шарттары жөнүндө жалпы жоболор каралды;
- талаштарды чечүү жана жер казынасы жөнүндө мыйзамдарды бузгандыгы үчүн жоопкерчилик.
Өзгөчө бөлүк төмөнкү бөлүмдөрдү камтыйт:
- жер казынасын пайдаланууну лицензиялоонун өзгөчөлүктөрү, жер казынасын пайдалануу укугуна лицензия берүүнүн тартиби, ошондой эле жер казынасын пайдаланууну лицензиялоонун ар кандай маселелери.
- жер казынасын сарамжалдуу пайдалануу жана коргоо, долбоордук документтерге экспертиза жүргүзүү маселелери боюнча талаптар киргизилген;
- жер укуктук мамилелери;
- салыктык жана салыктык эмес укук мамилелери.
Белгилей кетсек, Кыргыз Республикасынын Жер казынасы жөнүндө кодексинин долбоорунда жер укуктук мамилелеринин маселелерин жөнгө салуучу нормалар камтылган. Ошентип, Кыргыз Республикасынын Жер кодексине жер казынасын пайдалануу максатында жер тилкелерин берүү тартибине карата нормативдер киргизилген.
Кыргыз Республикасынын Салык кодексинин 5-беренесин эске алуу менен, анда салыктар Кыргыз Республикасынын Салык кодекси менен гана белгиленген же жокко чыгарылгандыгы аныкталган, Кыргыз Республикасынын Жер казынасы жөнүндө кодексине жер казынасын пайдалануудан алынуучу салыктар жөнүндө маалымдама жоболор камтылган. Кыргыз Республикасынын Салык кодекси менен белгиленген жана төмөнкүлөрдү камтыйт: бонустар, роялти жана киреше салыгы.
Кыргыз Республикасынын Салык кодексинин 32-беренесине ылайык, салыктарды белгилөөнүн жалпы шарттары аныкталат, андыктан эгерде бул Кодексте башкача каралбаса, салык ушул Кодексте салык төлөөчүлөрдү жана салык салуу элементтерин аныктаганда гана белгиленген деп эсептелет.
- салык салуу объектиси;
- салык базасы;
- салыктын ставкасы;
- салык салынуучу мезгил;
- салыкты эсептөө тартиби;
- салык төлөө тартиби;
- салык төлөө шарттары.
Ошону менен бирге, Кыргыз Республикасынын Салык кодексине өзгөртүү киргизүү сунушталууда, ага ылайык жер казынасын пайдалануу үчүн салыктар боюнча салык төлөөчүлөр белгиленет, ал эми салыктын элементтери Кыргыз Республикасынын Жер казынасы жөнүндө кодексине киргизилип жер казынасы жөнүндө Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына тиешелүү нормалар менен таянууда.
Ушул сыяктуу эле, Кыргыз Республикасынын Салыктык эмес кирешелери боюнча кодексинен салыктык эмес төлөмдөрдүн элементтерин Кыргыз Республикасынын Кодексинин долбооруна которуу сунушталууда.
Мыйзам долбоору Кыргыз Республикасынын Бюджеттик кодексине өзгөртүүлөрдү киргизүүнү сунушталууда. Ага ылайык, каражаттын эсебинен Кыргыз Республикасынын Энергетика жана жер казынасын пайдалануу министрлигинин алдындагы Геология жана жер казынасын пайдалануу мамлекеттик агенттигинин атайын эсебин толуктоо үчүн жер казынасын пайдалануу укугун берүү боюнча аукциондорго катышуу үчүн жыйымдын эсебинен алуу мүмкүн.
Ошондой эле Кыргыз Республикасынын Жер казынасы жөнүндө кодексинин долбоорунун укуктарды мамлекеттик ишканаларга пайдаланууга берүү бөлүгүндөгү айрым ченемдерине карама -каршылыктарды четтетүү үчүн "Кыргыз Республикасынын лицензиялык -уруксат берүү тутуму жөнүндө" жана "Атаандаштык жөнүндө" Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына өзгөртүүлөрдү киргизүү сунушталууда.
Карама-каршылыктарды четтетүү үчүн Кыргыз Республикасынын "Көмүр жөнүндө", "Мунай жана газ жөнүндө" мыйзамдарын күчүн жоготту деп таанылысын жана башка мыйзамдарга өзгөртүүлөрдү киргизүү сунушталууда.
3. Мүмкүндүү социалдык, экономикалык, укуктук, укук коргоочулук, гендердик, экологиялык, коррупциялык кесепеттердин божомолу
Ушул Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбоорун кабыл алуу негативдүү социалдык, экономикалык, укуктук, укук коргоочулук, гендердик, экологиялык, коррупциялык кесепеттерге алып келбейт. 
4. Коомдук талкуунун жыйынтыгы боюнча маалыматтар 
Кыргыз Республикасынын «Ченемдик укуктук актылары жөнүндө» Мыйзамынын 22-беренесине ылайык ушул Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбоору Кыргыз Республикасынын Министрлер Кабинетинин расмий сайтында www.gov.kg коомдук талкуулоо үчүн жайгаштырылат.
5. Мыйзамдарга долбоордун шайкештик талдоосу
Көрсөтүлгөн долбоор колдонуудагы мыйзамдардын ченемдерине ошондой эле, Кыргыз Республикасы катышуучусу болгон жана бекитилген тартипте күчүнө кирген эл аралык келишимге карама-каршы келбейт. 
6. Каржылоого муктаждык жөнүндө маалымат
Ушул Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбоорун кабыл алуу республикалык бюджеттен кошумча финансылык чыгымдарды талап кылбайт.
7. Регулятивдик таасирин талдоо боюнча маалымат
Ушул мыйзам долбооруна ченемдик укуктук актылардын жөнгө салуучу таасирин талдоо Методикасына Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук актылары жөнүндө Кыргыз Республикасынын Мыйзамына ылайык жөнгө салуучу таасирин талдоо иштелип чыгууда.
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